四川省射钉器材安全管理条例（草案）

第一条  为加强对射钉器材的管理，维护公共安全，根据有关法律、行政法规，结合四川省实际，制定本条例。
第二条  四川省行政区域内射钉器材生产、销售、购买、使用中的公共安全管理，适用本条例。
法律、行政法规另有规定的从其规定。
第三条  本条例所称射钉器材包括射钉器、射钉弹。
射钉器是指以击发射钉弹使火药燃烧产生高压气体，推动射钉等进行作业的工具。
射钉弹是指经射钉器击发燃烧，产生高压气体推动射钉的火药弹。
第四条  射钉器材安全管理工作应当坚持中国共产党的领导，坚持统筹兼顾、权责统一、行业自律的基本原则。
第五条  县级以上地方人民政府应当加强对射钉器材安全管理工作的领导，督促有关部门依法履行职责，协调解决射钉器材安全管理工作中的重大问题。
第六条  公安机关负责本行政区域内射钉器材的公共安全管理工作，监督落实射钉器材流向信息登记，依法查处相关违法犯罪行为。
第七条  行业主管部门负责本行政区域内射钉器材生产单位监管，依法落实射钉器材生产单位规范化管理。
第八条  市场监督管理部门负责本行政区域内射钉器材生产、销售经营主体的注册登记，依法查处违法违规生产、销售等行为。
第九条  网信部门负责统筹网络信息内容监督管理工作，及时处置网络涉射钉器材有害信息，依法查处网络信息内容服务平台、网络信息内容生产者和网络信息内容使用者违法违规行为。
第十条  邮政管理部门负责寄递渠道的安全监督管理，依法查处寄递企业收寄禁寄物品等违法违规行为。
第十一条  其他有关部门按照职责分工，负责射钉器材安全管理的相关工作。
第十二条  相关行业组织应当加强行业自律，参与行业治理，配合有关部门开展行业监督，促进行业健康有序发展。
第十三条  射钉器材的生产应当符合公共安全要求，不得低于强制性国家标准。
鼓励射钉器材的生产单位制定高于推荐性国家标准的企业标准。
第十四条  射钉器材生产、销售单位应当依法取得营业执照，不得生产、销售不合格的或者国家禁止生产、销售的射钉器材。
个人不得生产、销售射钉器材。
第十五条  射钉器材生产、销售、使用单位应当加强安全管理，建立流向信息登记等安全管理制度。
第十六条  射钉器材的生产应当落实产品可追溯制度。
射钉器外表面明显位置应当铸刻包含企业代码、生产日期、顺序号等的唯一性产品编号。
射钉弹产品应当分别在包装盒、包装箱上印制包含企业代码、生产日期、顺序号等的唯一性产品编号。
第十七条  省人民政府公安机关应当建立全省统一的射钉器材公共安全管理信息平台。
购买射钉器材实行实名登记管理制度。销售射钉器材的单位，应当如实登记购买人有效身份证件、联系方式、购买时间和产品编号、数量等信息，并自销售之日起3日内上传至射钉器材公共安全管理信息平台。
射钉器材所有者应当及时将有效身份信息、联系方式、产品信息、数量等上传至射钉器材公共安全管理信息平台。
第十八条  使用射钉器材的单位，应当建立健全学习培训、安全使用、台账管理等制度，不得违反安全操作规程，不得在非作业场景使用。
第十九条  任何单位或者个人不得对射钉器材进行枪支改制、改装，不得利用互联网发布、传播射钉器材非法改制、改装信息。禁止违反国家有关规定非法寄递、携带射钉器材。
第二十条  废旧金属收购企业、个体工商户等在收购报废不用的射钉器材时，应当如实登记出售单位或者个人的有效身份证件、射钉器材产品信息、数量等，并及时上传至射钉器材公共安全管理信息平台。
第二十一条  射钉器材发生丢失、被盗等情形的，单位或者个人应当在发现后24小时内报告所在地公安机关。公安机关应当及时将有关信息录入射钉器材公共安全管理信息平台。
第二十二条  地方各级人民政府及其有关部门工作人员违反本条例规定，在射钉器材安全管理中玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，由有权机关依法给予处理；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
第二十三条  违反本条例规定，有下列情形之一的，由县级以上地方人民政府公安机关责令限期改正，并予以警告；逾期未改正或者拒不改正的，对单位处以1000元以上3000元以下罚款，对个人处以500元以上1000元以下罚款。
（一）未按照规定建立安全管理制度的；
（二）未按照规定进行实名登记的；
（三）未按照规定如实登记流向信息的；
（四）未按照规定向公安机关报告相关事项的；
（五）冒用他人身份或者信息购买射钉器材的。
第二十四条  非法改制、改装射钉器材构成犯罪的，依法追究刑事责任；未构成犯罪的，由县级以上地方人民政府公安机关依法给予治安管理处罚。
第二十五条  违反本条例规定的行为，法律、行政法规已有规定的，从其规定。
第二十六条  本条例自  年  月  日起施行。

关于《四川省射钉器材安全管理条例（草案）》的说明

一、立法的必要性
四川省是射钉器材生产大省，近五年全省销售成品射钉器达150.7万支、射钉弹214.1亿颗，社会保有数量庞大。近年来，射钉器改制问题日益突出，2014年至2023年，全省收缴射钉器改制枪支占收缴枪支总数的34.81%。目前针对射钉器材行业的监管较为宽松，未明确设置产品编码要求，未实施流向登记管理制度，管理现状与其产品的杀伤力和危险性不相符。为贯彻落实党的二十届三中全会精神和省委十二届六次全会精神，进一步深化平安四川建设，制定一部射钉器材安全管理地方性法规具有十分重要的意义。
二、立法的过程
2024年初，我省启动条例起草工作，在立法调研基础上，今年6月形成条例草案代拟稿初稿，8月公安厅向司法厅报送条例草案代拟稿。司法厅按照立法程序进行了立法审查，形成条例草案送审稿，并于11月29日通过省政府第38次常务会议审议。
三、主要内容
条例草案送审稿共二十六条。
一是明确部门职责，构建共治格局。一是明确了县级以上地方人民政府应当加强对射钉器材安全管理工作的领导，协调解决重大问题。二是明确了公安、市场监管、网信、邮政管理以及行业主管部门等在射钉器材安全管理工作中的职责。三是明确了行业组织应当加强行业自律，参与行业治理。
二是落实标准生产，破解易改制难题。一是明确射钉器材的生产不得低于强制性国家标准；同时鼓励射钉器材的生产单位制定高于推荐性国家标准的企业标准。二是明确射钉器材生产、销售单位应当依法取得营业执照，不得生产、销售不合格或者国家禁止生产、销售的射钉器材；个人不得生产、销售射钉器材。
三是实行流向登记，扫除管理盲区。一是明确射钉器材生产、销售、使用单位应当建立流向信息登记等安全管理制度。二是明确射钉器材的生产应当落实产品可追溯制度，在生产过程中编制唯一性产品编号。三是明确建立全省统一的射钉器材公共安全管理信息平台，购买射钉器材或者收购报废不用的射钉器材时实行实名登记。四是规定射钉器材发生丢失、被盗等情形，应当及时向公安机关报告。
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